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การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปี พ.ศ. 2568
องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้

ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
งานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต
ซ่ึงเป็น มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็น ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต
รูปแบบการประ เมินความเ ส่ียง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring

Organization of the Tread way Commission) จําแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดนโยบาย แผนงาน

โครงการ ไม่เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีที่กฎหมายกําหนดไว้
2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (O : Operation Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี
ท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกําหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ

4. ความเส่ียงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือส่ังการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)
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การบริหารจัดการความเ ส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring
Organization of the Tread way Commission)

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อํานาจหน้าท่ี ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ

2. การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน

4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความเส่ียงท่ี
มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดําเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเส่ียงขององค์กรและประเมินความสําคัญของความเส่ียง โดยนําความเส่ียงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้

5.1 การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทําในอันที่
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดําเนินงานขององค์กร
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ไม่เพิ่มความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ท่ีจะกระทํา
เพื่อลดความเสี่ยง และทําให้การดําเนินงานตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่นการกําหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเส่ียงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ

8. การติดตามประเมินผล (Monitoing) คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจํา
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็น
ใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป
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4. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาการอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)

5.2 ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
5.4 ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน
1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน
2. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต
3. การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
5. การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน
องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการ

ดําเนินการหรือการปฎิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
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ข้ันตอนที่ 2 การระบุความเส่ียงการทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ประเภทความเส่ียงการทุจริต

Know factor
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด)

Unknow factor
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด)

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558
กระบวนงาน การแจ้งขุดดิน ถมดิน : พ.ร.บ. การขุดดินและ
ถมดิน พ.ศ. 2543
- การขออนุญาตขุดดิน / ถมดินไม่เป็นไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลา เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางรายมีการ
เรียกรับสินบนในข้ันตอนการขออนุญาตเพื่อเร่งรัดให้มีการ
ดําเนินการอย่างรวดเร็ว ถ้าไม่ให้ผลประโยชน์จะประวิงเวลา
และทําให้การออกใบอนุญาตเกิดความล่าช้า

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ
กระบวนงาน การชําระภาษีท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง พ.ร.บ.
ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
-การชําระภาษีท่ีดินและสิ่งก่อสร้างไม่เป็นไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลาเนื่องจากเจ้าหน้าที่บางรายมีการใช้อํานาจในทาง
มิชอบ เพื่อเรียกรับสินบนหรือของขวัญของกํานัล แลกกับการ
ตรวจประเมินภาษีให้ต่ํากว่าความเป็นจริงเพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
โครงการก่อสร้างถนน คสล.หมู่ท่ี 6 : ระเบียบการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
1. ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการเรียกรับ
2. เงิน ทรัพย์สินของขวัญ ของกํานัล ผลประโยชน์ส่วนต่าง
จากราคาจัดซ้ือจัดจ้างจากผู้ประกอบการเพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียหรือที่เก่ียวข้องเป็น
บุคคลใกล้ชิดทําให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
3. เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการรับเงิน
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ตอบแทนอื่นใดจากผู้รับจ้างและจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ีถูกต้อง

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การรับโอน (ย้าย) พนักงาน
-การรับโอน (ย้าย) พนักงาน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
ระเบียบบริหารงานบุคคล เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีใช้ตําแหน่งหน้าท่ี
ของตนเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ท่ีส่งผลต่อการรับโอน
(ย้าย)พนักงาน

√
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ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีเกิดเหตุการณ์นั้นๆ

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก)
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง)
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง)
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก)
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน)

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน

2.1 ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

4 -ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์
ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3 -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง
-มีการลงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน

2 -ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 -แทบจะไม่มี
2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า
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ตารางประเมินระดับค่าความเส่ียงการทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ระดับ
โอกาส
ท่ีจะเกิด
การทุจริต

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ

ค่าความเส่ียง
(โ อ ก าส เ กิ ด x
ผลกระทบ)

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558
กระบวนงาน การแจ้งขุดดิน ถมดิน : พ.ร.บ. การขุดดินและถมดิน
พ.ศ. 2543
- การขออนุญาตขุดดิน / ถมดินไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระยะเวลา
เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางรายมีการเรียกรับสินบนในข้ันตอน
การขออนุญาตเพ่ือเร่งรัดให้มีการดําเนินการอย่างรวดเร็ว ถ้าไม่ให้
ผลประโยชน์จะประวิงเวลา และทําให้การออกใบอนุญาตเกิดความล่าช้า

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ
กระบวนงาน การชําระภาษีท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
-การชําระภาษีท่ีดินและสิ่งก่อสร้างไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระยะเวลา
เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีบางรายมีการใช้อํานาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับสิน
บนหรือของขวัญของกํานัล แลกกับการตรวจประเมินภาษีให้ต่ํากว่า
ความเป็นจริงเพ่ือเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
โครงการก่อสร้างถนน คสล.หมู่ท่ี 6 : ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
1. ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการเรียกรับเงิน
ทรัพย์สินของขวัญ ของกํานัล ผลประโยชน์ส่วนต่างจากราคาจัดซ้ือ
จัดจ้างจากผู้ประกอบการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการที่มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือท่ีเกี่ยวข้องเป็นบุคคลใกล้ชิดทําให้เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน
2. เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการรับเงิน ทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์ตอบแทนอื่นใดจากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีถูกต้อง

2 4 8

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การรับโอน (ย้าย) พนักงาน
-การรับโอน (ย้าย) พนักงาน ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และระเบียบบริหารงานบุคคล เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีใช้ตําแหน่ง
หน้าท่ีของตนเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ท่ีส่งผลต่อการรับโอน
(ย้าย)พนักงาน

1 1 1
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ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริต
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา
สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล
สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย

หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ี
ปกติ

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้
จัดไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ระดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25
3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14
2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8
1 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3

ตารางการประเมินระดับความเส่ียง

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ระดับความเส่ียง

ต่ํา ปาน
กลาง

สูง สูงมาก

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558
กระบวนงาน การแจ้งขุดดิน ถมดิน : พระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543
- การขออนุญาตขุดดิน / ถมดินไม่เป็นไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลา เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางรายมีการ
เรียกรับสินบนในข้ันตอนการขออนุญาตเพื่อเร่งรัดให้มีการ
ดําเนินการอย่างรวดเร็ว ถ้าไม่ให้ผลประโยชน์จะประวิงเวลา
และทําให้การออกใบอนุญาตเกิดความล่าช้า

√



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ
กระบวนงาน การชําระภาษีท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง พ.ร.บ.
ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562
-การชําระภาษีท่ีดินและสิ่งก่อสร้างไม่เป็นไปตามข้ันตอน
และระยะเวลาเนื่องจากเจ้าหน้าท่ีบางรายมีการใช้อํานาจ
ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับสินบนหรือของขวัญของกํานัล
แลกกับการตรวจประเมินภาษีให้ต่ํากว่าความเป็นจริงเพื่อ
เอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
โครงการก่อสร้างถนน คสล.หมู่ท่ี 6 : ระเบียบการจัด
ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
1. ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการเรียกรับ
เงิน ทรัพย์สินของขวัญ ของกํานัล ผลประโยชน์ส่วนต่าง
จากราคาจัดซ้ือจัดจ้างจากผู้ประกอบการเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือที่เก่ียวข้องเป็นบุคคลใกล้ชิดทําให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
2.เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีการรับเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ตอบแทน
อื่นใดจากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ีถูกต้อง

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การรับโอน (ย้าย) พนักงาน
-การรับโอน (ย้าย) พนักงาน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
ระเบียบบริหารงานบุคคล เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีใช้ตําแหน่ง
หน้าท่ีของตนเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ท่ีส่งผลต่อ
การรับโอน (ย้าย)พนักงาน

√

-8-



-9-

ข้ันตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํา

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันมาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริตเพิ่มเติมทั้งน้ี ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเส่ียงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว้

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.

2568 พบว่า ยังคงมีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน

จําเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง

ดังต่อไปนี้



การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงาน

ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปี พ.ศ. 2568

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี



การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปี พ.ศ. 2568

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี
-----------------------------------------------------

ลําดับ ข้ันตอน
การดําเนินงาน

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต/การให้หรือรับสินบน

ความเสี่ยง
การรับสินบน
(ประเภท

ของสินบน)

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับ
ความเสี่ยง

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลา/
ผู้รับผิดชอบ

1 1. การตรวจสอบเอกสาร
ผู้แจ้งย่ืนเอกสารแจ้งการขุดดิน
ตามท่ีกําหนดให้กับเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินดําเนินการตรวจสอบข้อมูล
2. การพิจารณา
เจ้าพนักงานท้องถ่ินดําเนินการ
ตรวจสอบและพิจารณา
(กรณีถูกต้อง)
3. การลงนาม/และแจ้งผล
เจ้าพนักงานท้องถ่ินออกใบรับแจ้ง
และแจ้งให้ผู้แจ้งมารับใบรับแจ้ง

การขออนุญาตขุดดิน / ถมดินไม่เป็นไป
ตามข้ันตอนและระยะเวลา เน่ืองจาก
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางรายมีการ
เรียกรับสินบนในข้ันตอนการขออนุญาต
เพ่ือเร่งรัดให้มีการดําเนินการอย่าง
รวดเร็ว ถ้าไม่ให้ผลประโยชน์
จะประวิงเวลา และทําให้การออกใบ
อนุญาตเกิดความล่าช้า

ค่าอํานวย
ความสะดวก
(เงิน) หรือ
การใช้ดุลย
พินิจ ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์

1 1 ความเสี่ยง
ระดับ
ต่ํา

1. จัดทํามาตรการตรวจสอบการปฏิบัติ
งานของเจ้าหน้าท่ีในการให้บริการ
ประชาชนให้เป็นไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลาท่ีกําหนด
2. กําหนดมาตรการการลงโทษเมื่อ
พบว่าเจ้าหน้าท่ีมีการกระทําความผิด/
สอดส่งพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ี
3. จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานและแจ้ง
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานรับทราบและ
ถือปฏิบัติตามคู่มืออย่างเคร่งครัด
4. เจ้าหน้าท่ียึดถือปฏิบัติตามหลัก
Dos & Don’ts
Dos : ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนบุคคล
Don’ts : ไม่เรียกรับผลประโยชน์
จากการปฏิบัติงาน

กองช่าง
เร่ิมตุลาคม

2567 -
กันยายน
2568

 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ประจําปี พ.ศ. 2568

 ด้าน ความเสี่ยงทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
 ช่ือกระบวนงาน การแจ้งขุดดิน ถมดิน : พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543

ระยะเวลาดําเนินการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต.....5.....วัน
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น



ลําดับ ข้ันตอน
การดําเนินงาน

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต/การให้หรือรับสินบน

ความเสี่ยง
การรับสินบน
(ประเภท

ของสินบน)

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับ
ความเสี่ยง

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลา/
ผู้รับผิดชอบ

2 การเตรียมฐานข้อมูล
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง
- การสํารวจข้อมูลท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง
-การจัดทําบัญชีรายการ
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างและ
บัญชีรายการห้องชุด
-การจัดทําบัญชีราคา
ประเมินทุนทรัพย์ท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง
-การคํานวณหามูลค่า
ฐานภาษีของท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้าง
-การแจ้งประเมินภาษี
-การชําระภาษี

การชําระภาษีที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระยะเวลา
เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีบางรายมีการใช้
อํานาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับสินบน
หรือของขวัญของกํานัล แลกกับการ
ตรวจประเมินภาษีให้ต่ํากว่าความ
เป็นจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคล
ใดบุคคลหน่ึง

ค่าอํานวย
ความสะดวก
(เงิน) หรือ
การใช้
ดุลยพินิจ
ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์
ใต้โต๊ะ (เงิน)
ของขวัญ
ของกํานัล
จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี

1 1 ความเสี่ยง
ระดับ
ต่ํา

1. จัดทําคู่มือการชําระภาษีท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้างและแจ้งเจ้าหน้าที่รับทราบและ
ถือปฏิบัติตามคู่มืออย่างเคร่งครัด
2. กําหนดมาตรการลงโทษเมื่อเจ้าหน้าท่ี
กระทําความผิด/สอดส่องพฤติกรรมของ
เจ้าหน้าท่ี
3. จัดทําประกาศไม่รับของขวัญของกํานัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี
(No Gift Policy) และเน้นย้ําให้เจ้าหน้าที่
ทุกคนถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
4.ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการฝึกอบรม
5. เจ้าหน้าท่ียึดถือปฏิบัติตามหลัก
Dos & Don’ts
Dos : ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนบุคคล
Don’ts : ไม่เรียกรับผลประโยชน์
จากการปฏิบัติงาน

กองคลัง
กองช่าง

เร่ิมตุลาคม
2567 -
กันยายน
2568

 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ประจําปี พ.ศ. 2568

 ด้าน ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อํานาจตามกฎหมาย
 ช่ือกระบวนงาน การชําระภาษีท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง : พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562

ระยะเวลาการรวม 210 วัน นับแต่การเตรียมฐานข้อมูลที่ดินถึงการรับชําระภาษี
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น



ลําดับ ข้ันตอน
การดําเนินงาน

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต/การให้หรือรับสินบน

ความเสี่ยง
การรับสินบน
(ประเภท

ของสินบน)

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลา/
ผู้รับผิดชอบ

3 1. จัดทําแผนจัดซื้อจัดจ้าง
2. จัดทําร่างขอบเขต
งานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง
3. จัดทํารายงานขอซื้อ
ขอจ้าง
4. หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐให้ความเห็นชอบ
รายงานขอซ้ือหรือจ้าง
5. การเชิญชวน/เจรจา
ต่อรอง
6.หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
และผู้มีอํานาจอนุมัต
จัดซื้อหรือจ้างเห็นชอบ
ผลการคัดเลือก

1.ผู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างมีการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน
ของขวัญ ของกํานัล ผลประโยชน์
ส่วนต่างจากราคาจัดซ้ือจัดจ้างจาก
ผู้ประกอบการเพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสียหรือท่ีเก่ียวข้องเป็นบุคคล
ใกล้ชิดทําให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
2.เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมีการรับเงิน ทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใดจาก
ผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีถูกต้อง

เรียกรับ
สินบนเพ่ือ
อํานวยความ
สะดวก หรือ
การใช้ดุลย
พินิจ ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ให้
คู่สัญญา

2 4 ความเสี่ยง
ระดับ

ปานกลาง

1. จัดทํามาตรการตรวจสอบผู้มีหน้าท่ี
ดําเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานน้ัน
2. กําหนดมาตรการลงโทษเมื่อเจ้าหน้าท่ี
มีการกระทําความผิด/สอดส่องพฤติกรรม
ของเจ้าหน้าท่ี
3. จัดทําคู่มือในการจัดซื้อจัดจ้างและ
แจ้งเจ้าหน้าท่ีรับทราบและถือปฏิบัติ
ตามคู่มืออย่างเคร่งครัด
4. อบรมความรู้กฎหมาย/เก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560
5. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน
ผ่านไลน์ @ หรือ Line official
Account หากพบเจ้าหน้าท่ีเรียก
รับสินบน
6.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน

กองคลัง
เมษายน 2568 -
มิถุนายน 2568

 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ประจําปี พ.ศ. 2568

 ด้าน ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
 ช่ือกระบวนงาน ก่อสร้างถนน คสล.หมู่ท่ี 6 : ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ระยะเวลาดําเนินการในการจัดซ้ือจัดจ้าง 60 วัน
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น



ลําดับ ข้ันตอน
การดําเนินงาน

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต/การให้หรือรับสินบน

ความเสี่ยง
การรับสินบน
(ประเภท

ของสินบน)

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลา/
ผู้รับผิดชอบ

7.ประกาศผลผู้ท่ีได้รับ
การคัดเลือกการจัดซื้อ
จัดจ้าง
8.จัดทําสัญญาตรวจสอบ
หลักประกันสัญญาและ
จัดทําสัญญา
9.บริหารสัญญา

- การส่งมอบสัญญา
- การตรวจรับงาน
- การเบิกจ่ายเงิน

7.กําหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าท่ี
เพ่ือเป็นการคานอํานาจ
(check And Balance)หรือมีการ
สับเปล่ียนตรวจการจ้างตามรอบ
ระยะเวลา



ลําดับ ข้ันตอน
การดําเนินงาน

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต/การให้หรือรับสินบน

ความเสี่ยง
การรับสินบน
(ประเภท

ของสินบน)

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับ
ความเสี่ยง

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลา/
ผู้รับผิดชอบ

4 1. อบต.ท่ีรับโอนส่งหนังสือตอบ
สอบถามตําแหน่งว่าง
และส่งหนังสือตอบกลับการรับ
โอน (ย้าย) พนักงาน
2. อบต. ส่งหนังสือขอความ
เห็นชอบรับโอน (ย้าย)
พนักงานให้ ก.อบต.จังหวัด
พิจารณา
3. ก.อบต.จังหวัดมีมติเห็นชอบ
รับโอน (ย้าย)พนักงาน
4. อบต.ท่ีรับโอนออกคําส่ังรับ
โอน (ย้าย)พนักงาน ตามมติ
ก.อบต.จังหวัด
5. ส่งคําสั่งรับโอน (ย้าย)
พนักงาน ให้ อบต.ท่ีขอโอน
6. บันทึกคําส่ังรับโอน (ย้าย) ลง
ในบัตรประวัติพนักงาน อบต.

การรับโอน (ย้าย) พนักงาน ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และระเบียบบริหาร
งานบุคคล เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีใช้ตําแหน่ง
หน้าท่ีของตนเรียกรับสินบนหรือผล
ประโยชน์ท่ีส่งผลต่อการรับโอน (ย้าย)
พนักงาน

เรียกรับ
สินบนจาก
พนักงาน
ท่ีโอน (ย้าย)

1 1 ความเสี่ยง
ระดับ
ต่ํา

1.จัดทําประกาศไม่รับของขวัญของ
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่
(No Gift Policy) และเน้นย้ําให้
เจ้าหน้าท่ีทุกคนถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด
2.จัดทําคู่มือหรือแนวทางในการ
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนหรือความเส่ียงท่ีอาจจะเกิด
ข้ึนได้
3.กําหนดมาตรการลงโทษเมื่อ
เจ้าหน้าท่ีมีการกระทําความผิด
สอดส่องพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่
4.การดําเนินการรับโอน (ย้าย)
ข้าราชการจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบท่ีกําหนด
5.ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการฝึกอบรม

สํานักปลัด
เร่ิมตุลาคม
2567 -

กันยายน 2568

 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ประจําปี พ.ศ. 2568

 ด้าน ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
 ช่ือกระบวนงาน การรับโอน (ย้าย) พนักงาน

ระยะเวลาดําเนินการ 1 ปีงบประมาณ (ตุลาคม 2567 - กันยายน 2568)
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น



หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

สีเขียว = ไม่มีความเส่ียง/ความเสี่ยงต่ํา (ไม่จําเป็นต้องจัดทํามาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก




