
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

1.หลักการและเหตุผล

สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากข้ึน เนื่องจากความแปรปรวน

ของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยมากขึ้น

ส่งผลให้ความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากข้ึน ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง

ภัยหนาว และภัยจากการกระทําของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การร่ัวไหลของสารเคมีอันตราย

องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน การ

เข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลําดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความ

ช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕0 กําหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็น ผู้อํานวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นตน จึงถือเป็นภารกิจ

สําคัญขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันสาธารณภัย และพัฒนาขีด

ความสามารถในการ เผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ

๒. วัตถุประสงค์

๑. เพื่อให้การดําเนินงานจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนตําบล

วังจั่น มีขั้นตอนหรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน

2. เพื่อให้ม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อกําหนด ระเบียบหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดการงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่กําหนดไว้อย่างสมํ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพ

๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพสามารถ

ลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยท่ีสุด

๔. เพื่อให้ประชาชนท่ีประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟื้นฟูอย่างท่ัวถึงและทันเวลา

5. เพื่อบูรณาการระบบการส่ังการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ

๖. เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย

๓. นิยามคําศัพท์

การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆที่กําหนดขึ้นล่วงหน้าทั้งทางด้าน

โครงสร้าง และท่ีมีใช่ด้านโครงสร้าง เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัยการลด

ผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆเพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ

ทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิด

สาธารณภัย

เตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการ ล่วงหน้า

ก่อนเกิด สาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับผลกระทบจาก

สาธารณภัยได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ
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การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและ

การบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการเตรียมความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ

การพื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การพื้นฟูสภาพเพื่อทําให้สิ่งท่ีถูกต้องหรือได้รับความ

เสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมท้ังให้

ผู้ประสบภัยสามารถดํารงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ - องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ

แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล และ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ผู้อํานวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ผู้อํานวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด

รองผู้อํานวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ผู้อํานวยการอําเภอ หมายถึง นายอําเภอ

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตําบล นายกเทศมนตรี ผู้ช่วย

ผู้อํานวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานหมายถึง ผู้ซึ่งได้รับ

แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพื้นที่ต่าง 1 ตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีจังหวัด

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ และทําหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติใน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือ

เกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ี

๔. การจัดตั้งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

๔.1 องค์กรปฏิบัติ

๔.๑.1 กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นหน้าท่ี

เป็นหน่วยงานของผู้อํานวยการท้องถ่ิน และให้มีท่ีทําการ โดยให้ใช้ท่ีทําการ/สํานักงานองค์การบริหารสว่น
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ตําบลวังจ่ัน เป็นสํานักงานของผู้อํานวยการท้องถิ่น มีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นเปน็ผู้อํานวยการ

และมีปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการ กํานันผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนใน

พื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด ภัยพิบัติขึ้นในพื้นท่ี

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารสว่นตําบลวงัจั่น

(๑) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

(๒) สนับสนุนกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือ

เขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ

(๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตพ้ืนท่ีที่รับผิดขอบ รวมทั้งประสาน

ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขึ้นตอน

๔.๒ โครงสร้างและหน้าท่ีของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร

ส่วนตําบลวังจั่น

๔.2.1 โครงสร้างกองอํานวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตําบลวังจั่น

ประกอบด้วย ๕ ฝ่าย ได้แก่

(๑) ฝ่ายอํานวยการ ทําหน้าที่ อํานวยการ ควบคุมกํากับดูแลในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้องให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเช่ือถือได้ตลอดเวลา

(๒) ฝ่ายแผนและโครงการ ทําหน้าท่ี เก่ียวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ึนตอนงาน

ติดตามประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจัดทําโครงการเก่ียวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๓) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ทําหน้าท่ีติดตามสถานการณ์รวบรวมข้อมูลประเมิน

สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนวางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันภัยมีให้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความ

เสียหายน้อยที่สุดจัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าว การรักษาความ

ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา

(๔) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ ทําหน้าที่ สํารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดทํา

บัญชีผู้ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย

เพื่อให้การ สงเคราะห์และฟื้นฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง

ดําเนินการ ฟื้นฟูบูรณะสิ่งท่ีชํารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด

(5) ฝา่ยประชาสัมพันธ์ ทําหน้าท่ี เป็นเจ้าหน้าที่เก่ียวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่

ความรู้ เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายและ

ความช่วยเหลอืให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไปได้ทราบ



-๔-

๔.๓ การบรรจุกําลัง

๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้กําลังเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นเป็นหลัก

๔.๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่ และเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้พื้นที่โดยเร็ว และรายงาน

ให้ผู้อํานวยการอําเภอโคกสําโรงทราบทันที

๕. สถานท่ีตั้ง

ต้ังอยู่ ณ ที่ทําการองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น หมู่ ท่ี 4 ตําบลวังจั่น อําเภอโคกสําโรง

จังหวัดลพบุรี 15120

๖. แนวทางปฏิบัติ

เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์

สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติให้องค์การบริหารส่วน

ตําบลวังจั่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเป็นเพ่ือการป้องกันและ บรรเทา

สาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเส่ียงและความล่อแหลมของพื้นที่ รวมทั้งการวางแนว

ทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและดาเนินการฝึกซ้อมตามแผนท่ีกําหนดอย่างสม่ําเสมอเป็น

ประจําเพ่ือให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ

๑. การป้องกันและลดผลกระทบ
๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย

- ประเมินความเส่ียงภัยและความส่อแหลมในเขตพื้นท่ี โดยพิจารณาจาก ข้อมูลสถิติ
การเกิดภัยและจากการ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ
- จัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย

๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูล
และระบบ สารสนเทศ

- จัดทําฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุน การบริหารจัดการ สาธารณภัย
- พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่าง หน่วยงานให้มี ประสิทธิภาพ
และสามารถไข้งานได้ ร่วมกัน
- กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานท่ีมี หน้าท่ีปฏิบัติการ

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้าง
ความ ตระหนักด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

- สนับสนนุให้สื่อประชาสัมพนัธ์ให้มีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เพื่อปลูกฝัง
จิตสํานึกด้านความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง
- เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ ประชาชนเกี่ยวกับความ ปลอดภัยใน
ชีวิตประจําวัน
- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ ชัดเจนเข้าใจ ง่ายเหมาะสม
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย แต่ละกลุ่ม และเป็นท่ีน่าสนใจ
- ส่งเสริมและสนับสนุน ให้องค์กรเครือข่ายในการ ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค เอกชน และอาสาสมัครต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์
ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง

๑.๔ การเตรียมการป้องกันด้าน
โครงสร้างและ เครื่องหมายสัญญาณ
เตือนภัย

- จัดหาพื้นท่ีรองรับน้ําและกักเก็บน้ํา
- สร้างอาคารหรือสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภัย สําหรับพ้ืนท่ีที่การหนี ภัยทําได้ยาก
หรือไม่มีพ้ืนที่หลบภัยท่ีเหมาะสม
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกําลังบํารุง หรือ เส้นทางไปสถานที่ หลบภัยให้ใช้
การได้
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ

๒. การเตรียมความพร้อม
๒.๑ ด้านการจัด ระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน

- จัดทําคู่มือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน สํารองของหน่วยงาน และ มีการ
ฝึกซ้อมแผน
- จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารสาร สํารอง
- กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชน และเจ้าหน้าท่ี
- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณ เตือนภัยให้ประชาชนและ เจ้าหน้าที่
ได้รับทราบล่วงหน้า
- จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ ปลอดภัยสําหรับคนและสัตว์เลี้ยง
- กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม
การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพ้ืนท่ี
- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์ ผู้ประสบภัย
- จัดทําบัญชีรายช่ือคนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ

๒.๒ ด้านบุคลากร - จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบงานป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย และ กําหนดวิธีการ
ปฏิบัติตามหน้าที่และ ขั้นตอนต่างๆ วางระบบการพัฒนาศักยภาพ และการฝึกอบรม
บุคลากร ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
- จัดทําบญชีผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ หรือ เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานและ องค์กรท่ี
เกี่ยวข้อง
- การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย โดยการฝึกอบรม
ประชาชน

๒.๓ ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นให้พร้อมใช้งานได้
ทันที
- จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ของหน่วยงาน ภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วน
- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ด้าน สาธารณภัยให้ทันสมัย
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จะเป็นพื้นฐานสําหรับชุมชน
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย
- จัดหาน้ํามันเช้ือเพลิงสํารอง/แหล่งพลังงานสํารอง

๒.๔ ด้านการเตรียมรับ สถานการณ์ - จัดประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย เช่น
สถานพยาบาล ไฟฟ้า ประปา ผูน้ําชุมชน ฯลฯ
- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานนั้น
- กําหนดผู้ประสานงานที่สามารถติดต่อได้ตลอดเวลา ของหน่วยงาน

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน

วัตถุประสงค์

๑. เพื่อดําเนินการระงับภัยท่ีเกิดข้ึนให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดขึ้น โดยการ

ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

๒. เพื่อรักษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ
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หลักการปฏิบัติ

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ขุมชน กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการ

ตามข้ึนตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้

๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

หลักการปฏิบัติการ แนวทางปฏิบัติ
1.การแจ้งเหตุ ประชาชน/อาสาสมัคร/คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจ้งเตือนภัยแจ้งเหตุให้ประธาน

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบหมายทราบโดยทาง
โทรศัพท์ 036-706611

2.การระงับเหตุ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมู่บ้าน/อปพร./มิสเตอร์เตือน
ภัย/OTOS/ อาสาสมัครต่างๆเข้าระงับเหตุ ตามแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยชุมชน

3.การประสานหน่วยงานต่างๆ -กรณีผู้บาดเจ็บประสานสถานพยาบาลในพ้ืนที่/ข้างเคียง
-กรณีศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงับภัยให้ประธานคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน รายงานต่อผู้อํานวยการ ท้องถิ่น
เพื่อขอความช่วยเหลือ

-๗-



2.กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จะควบคุมได้

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ
1.การจัดตั้งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อํานวยการท้องถ่ินออกคําสั่งตั้งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจ
2.การเฝ้าระวัง ติดตาม และรับแจ้งเหตุ 24 ชั่วโมง จัดเวรเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์
3.แจ้งข่าวเตือนภัย -แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ

-แจ้งผ่านทางสื่อต่างๆ
-แจ้งออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย

4.การระงับเหตุ -ผู้อํานวยการท้องถิ่นเข้าพ้ืนท่ี และตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
ในที่เกิดเหตุ เพื่อเป็นจุดสั่งการ พร้อมจัดบุคลากร เคร่ืองมือ
เครื่องใช้ อุปกรณ์ และยานพาหนะในการระงับเหตุ

5.การช่วยเหลือผู้ประสบภัย -ปฏิบัติหารค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย
-ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่ เจ็บป่วยเพื่อส่งไปรักษาตัวใน
โรงพยาบาลต่อไป
-จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย
-ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

6.การายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพ่ือรายงานสถานการณ์ให้กองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดทราบ จนกระทั่ง
สถานการณ์ภัยสิ้นสุด

7.การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้างเคียง / ส่วนราชการต่างๆ ในพื้นท่ี
/ องค์กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป

8.การอพยพ เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจําเป็นต้องอพยพ ให้ดําเนินการ
อพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ

3.กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับท้องถ่ินจะควบคุมได้

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ
การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่นจะ

รับสถานการณ์ได้ ให้รายงานต่อผู้อํานวยการอําเภอเพื่อ
ส่งมอบการควบคุมสถานการณ์ต่อไป



-๘-

การอพยพ

วัตถุประสงค์

เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถดําเนินการ

อพยพเคล่ือนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและสามารถให้การบริการ

ประชาชนได้ หลักการปฏิบัติ

๑. การเตรียมการอพยพ

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ

๑. จัดทําแผนอพยพในพ้ืนที่เส่ียงจากสาธารณภัย ประชุมผู้ที่เก่ียวข้อง

๒. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและสํารวจสถานท่ี
-สถานที่ปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและสัตว์เล้ียง
-เส้นทางหลัก และสํารองสําหรับอพยพ
-ป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย ป้ายบอกเส้นทางอพยพทั้ง
เส้นทางหลักและเส้นทางรอง
-จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ท่ีจําเป็นต่อการ
อพยพ
-จัดลําดับความสําคัญของการอพยพ โดยจัดแบ่ง ประเภท
ของบุคคลตามลําดับความสําคัญเร่งด่วน
-กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพื้นท่ีรองรับ การ
อพยพ
-จัดทําคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น ง่ายต่อการทํา
ความเข้าใจ ให้ประชาชนได้ศึกษา

๓. จัดเตรียมสรรพกําลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน
หรือหน่วยอพยพ

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสมํ่าเสมอ

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรูใ้นการช่วยเหลือ
ตัวเองเม่ืออยู่ในภาวะฉุกเฉิน

ประชุมหรือฝึกอบรม

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและ
แผนอพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ ต่อไป

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโต๊ะ และแบบ ปฏิบัติการ
จริง

๖. ตรวจสอบการทางานระบบสื่อสาร -ติดต่อกับผู้ม'ีวิทยุสื่อสาร / หรือผู้มีโทรศัพท์มือถือเพ่ือเข้า
ร่วมในการแจ้งเตือนภัย
-ฝึกซ้อมแผนอพยพ

๗. แจ้งประซาชนท่ีอาศัยและทางานในพื้นท่ี
เสี่ยงภัย ว่ามีความเสี่ยงต่อภัยประเภทใด ในหมู่บ้าน/
ชุมชน เซ่น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย

การประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน



-๙-

๒. การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ
๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนท่ีให้เหมาะสมกับจํานวนผู้อพยพ และ สัตว์เล้ียง

- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ํา อาหาร น้ําดื่ม และส่ิงแวดล้อม
ให้ถูกสุขลักษณะ
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน
- จัดระเบียบพ้ืนที่อพยพ โดยแบงพื้นท่ีให้เป็นสัดส่วน เป็นกลุ่มครอบครัวหรือ
กลุ่มชุมชน
- จัดทําแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพื่อเป็นการตรวจสอบจํานวนผู้อพยพ
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับในกรณีพื้นท่ี ไม่เพียงพอ

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานท่ีอพยพ และบา้นเรือน ของผู้อพยพ

๓. การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ
๑. เรียกประชุมกองอํานวยการบีองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชน เม่ือได้รับข้อมูล แจ้งเตือน
จาก อําเภอ / หมู่บ้าน /ข้อมูลเครื่อง จัดปริมาณน้ําฝน
/มิสเตอร์เตือนภัย

เรียกประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

๒. เตรียมความพร้อม / เตรียมพร้อมระบบเตือนภัย
ท้ังหมด (สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสาร โทรศัพท์มือถือ
หรือระบบเตือนภัยท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น)

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ สื่อมวลชน
และอาสาสมัครเตือนภัย

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอํานวยการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จําเป็นในพื้นท่ีประสบภัย -บัญชีรายชื่อผู้อพยพ
-บัญชีจํานวนและชนิดชองสัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ
-ยานพาหนะ
-อาหารท่ีสํารองไว้สาหรับคนและสัตว์เล้ียง

5. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร
๖. จัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัยรองรับผู้อพยพและ
สตัว์เลี้ยง

ประสานกับผู้ดูแลสถานที่



-๑๐-

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ
เม่ือสถานการณ์เลวร้ายและจําเป็นต้องอพยพ

๑. ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพ ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยและฝ่ายสื่อสารของ
คณะกรรมการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมู่บ้าน
/ ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพให้ สัญญาณ
เตือน ภัยและประกาศอพยพ เข่น เสียงตาม สาย วิทยุ
หอกระจาย ข่าว โทรโข่ง นกหวีด หรือ สัญญาณเสียง /
สัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่กําหนดให้เป็น สัญญาณเตือนภัย
ประจําชุมชน / หมู่บ้าน

๒. ส่งฝ่ายอพยพไปยังจุดนัดหมาย / จุดรวมพล เพื่อรับ
ผู้อพยพหรือตามบ้านท่ีมีผู้ป่วย คนชรา เด็ก และ
สัตว์เล้ียง

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอํานวยการปอ้งกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

๓. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้อพยพ จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพ้ืนที่ประสบภัย

๔. การดําเนินการอพยพเม่ือภัยส้ินสุด

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ

1. ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภัย สํารวจความเสียหายของพื้นท่ีประสบภัยรวมทัง้บ้านเรือน
ของผู้เสียหาย

๒. ตรวจสอบสภาพถนนท่ีใช้เป็นเส้นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ

๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้
รับทราบ

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง

๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการ อพยพ
กลับ

จัดการประชุมที่สถานท่ีผู้อพยพพักอาศัย

5. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับบ้านเรือน ชี้แจงในที่ประชุมและดาเนินการอพยพประชาชนกลับ



(รวม ๔ ข้ันตอน ปฏิบัติทันทีท่ีได้รับแจ้งเหตุ)

ระเบียบ กฎหมาย /หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง :

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารภัยขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

2. พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

3. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 2922 ลว. 19 กันยายน 2565



(รวม ๖ ข้ันตอน ๒๑๐ นาที หรือ ๓ ช่ัวโมง ๓๐ นาที)

ระเบียบ กฎหมาย /หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง :

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารภัยขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

2. พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

3. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 2922 ลว. 19 กันยายน 2565



(รวม ๓ ข้ันตอน ๒๒๕ นาที หรือ ๓ ช่ัวโมง ๔๕ นาที)

ระเบียบ กฎหมาย /หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง :

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารภัยขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

2. พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

3. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 2922 ลว. 19 กันยายน 2565



(รวม ๓ ข้ันตอน ปฏิบัติทันทีท่ีได้รับคําส่ังจากผู้บังคับบัญชา)



(รวม ๔ ข้ันตอน ปฏิบัติทันทีท่ีได้รับคําส่ังจากศูนย์ส่ังการ)



(รวมทุกข้ันตอน ระยะเวลา

ดําเนินการไม่เกิน ๑๕ วัน นับ

แต่วันท่ีได้รับเรื่องร้องทุกข์

จากผู้ประสบเหตุ หมายเหตุ : ระยะเวลามีอาจจะมีการเปลี่ยนแปลง ได้

ตามความเหมาะสมของสถานการณ์และความรุนแรง ของเหตุการณ์)

ระเบียบ กฎหมาย /หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง :

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

2. พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

3. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 2922 ลว. 19 กันยายน 2565



๒๒

ภาคผนวก



๒๒
คําขอหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของ หรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน

ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด

เขียนที.่..................................................

วันท่ี.........เดือน.............พ.ศ. ...............

ข้อ ๑ ข้าพเจ้า........................................................อาย.ุ............ปี สัญชาติ.......................................

อยู่บ้านเลขท่ี................ตรอก/ซอย......................................ถนน.....................................................................

ตําบล/แขวง...........................................อําเภอ/เขต....................................จังหวัด........................................

หมายเลขโทรศัพท์.......................................................................

ในฐานะ ผู้ประสบภัย เจ้าของทรัพย์สิน ผู้ครอบครองทรัพย์สิน

ทายาทโดยธรรมของผู้ประสบภัย/เจ้าของทรัพย์สิน/ผู้ครอบครองทรัพย์สิน ชือ่.........................

ผู้รับมอบอํานาจของผู้ประสบภัย/เจ้าของทรัพย์สิน/ผู้ครอบครองทรัพย์สิน ชื่อ..........................

ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์………………………………………………………(ระบุประเภทของสาธารณภัย)

เม่ือวันท่ี............เดือน.....................พ.ศ. .........เวลา น.(ท่ีเกิดสาธารณภัย)ได้รับความเสียหายดังนี้

(๑)............................................................................................................................. ........

(๒) ............................................................................................................................. .......

(๓) ............................................................................................................................. .......

ข้อ ๒ ข้าพเจ้าขอยื่นคําขอต่อ

ขอให้ออกหนังสือรับรองไจ้เป็นหลักฐานเพ่ือ.................................................................................................

โดยได้แนบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา ปรากฏดังนี้ (ใส่เคร่ืองหมาย ใน หน้าข้อความท่ี ต้องการ)

 ๑. หลักฐานแสดงสถานภาพความเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล

 บุคคลธรรมดา

 สําเนาบัตรประชาชน หรือสําเนาทะเบียนบ้าน หรือเอกสารอื่นใดที่ทางราชการออกให้

 สําเนาทะเบียนพาณิชย์ (ถ้ามี)

 อื่นๆ ................................................................................

 นิติบุคคล

 สําเนาหนังสิรับรองนิติบุคคล

 สําเนาหนังสือบริคณห์สนธิ (ถ้ามี)

 สําเนาวัตถุประสงค์ของห้างหุ้นส่วน (ถ้ามี)

 อื่นๆ ................................................................................

 ๒. หลักฐานเอกสารแสดงสิทธิ

 ๓. หนังสือมอบอํานาจ (ถ้ามี)

 ๔. เอกสารการสอบสวนพยาน (ถ้ามี)

 ๕. อื่นๆ .............................................

รวม………………………..ฉบบั

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ

(ลงซ่ือ)……………………………………………ผู้ยื่นคําขอ

(............................................)



๒๒

คําเตือน ผู้ใดแจ้งความอันเป็นเท็จ แก่เจ้าพนักงานมีความผิดตราประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗ มาตรา ๒๖๗

และ มาตรา ๒๖๘

หมายเหตุ ในกรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของทรัพย์สิน หรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ถึงแก่ความตาย หรือไม่ สามารถย่ืน

คําขอได้ด้วยตนเอง ให้ทายาทโดยธรรม

ผู้จัดการมรดกหรือผู้รับมอบอํานาจของผู้นั้น แล้วแต่กรณีเป็นผู้ยื่นคําขอ พร้อมแสดงหลักฐาน การเป็น

ทายาท ผู้จัดการมรดกและการมอบอํานาจดังกล่าวด้วย

สําหรับเจ้าหน้าท่ี

ตรวจสอบแล้วครบถ้วนถูกต้อง

(ลงซ่ือ)……………………………………………ผู้ตรวจสอบ

(..............................................)

(ลงซ่ือ)……………………………………………ผู้รับรอง

(……………………………………………….)

(ลงซ่ือ)……………………………………………ผู้รับรอง

(……………………………………………….)



๒๒

เลขที่ / องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ๑512๐

หนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดา

หนังสือฉบับนี้ให้ไว้เพื่อรับรองว่า.............................................เกิดวันที.่...............................................

เลขประจําตัวประซาซน/หนังสือเดินทางเลขท่ี................................./............................อื่นๆ......................(ถ้ามี)

ท่ีอยู่ท่ีประสบภัย บ้านเลขที่..........หมู่ที.่.........ถนน...................ตําบล...........................อําเภอ………………………………….

จังหวัด………………………..รหัสไปรษณีย์……………………………..โทรศัพท์...........................................................................

ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านหรือที่อยู่ที่ติดต่อได้ บ้านเลขที่…………หมู่ที่...........ถนน.................ตําบล......................................

อําเภอ……………………..จังหวัด…………………..รหัสไปรษณีย์.........................โทรศัพท์................................................. ….

เป็นผู้ประสบภัยหรือได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์…………………………………..(ระบุประเภทของสาธารณภัยและ

สถานที่เกิดภัย) เม่ือวันที่…………………………………ความเสียหายของผู้ประสบภัย ตามบัญชีความเสียหาย แนบท้าย

หนังสือรับรองของผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาฉบับนี้

ผู้ประสบภัยมีสิทธิที่จะได้รับการสงเคราะห์และฟื้นฟูจากหน่วยงานของทางราชการด้านใด ด้านหนึ่ง

หรือหลายด้านตามเง่ือนไข หลักเกณฑ์ และแนวทางท่ีหน่วยงานน้ันกําหนด รายละเอียดตาราง แสดง สิทธิ ที่จะได้

จากทางราชการปรากฏตามแนบท้ายนี้

ให้ ณ วันท่ี เดือน พ.ศ.

(........................................................................)

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น


