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คํานํา
การบริหารจัดการความเส่ียงถือเป็นส่ิงสําคัญที่องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน ดําเนินการจัดทําขึ้นตาม

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการ

ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด

และหนังสือกระทรวงการคลังที่กอสอ 04094 /ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

เป็นเครื่องมือบริหารองค์กรท่ีมีความสําคัญและนํามาใช้ในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซ่ึงอาจ

ก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวจึงได้จัดให้มี

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อเป็นกลองขั้นตอนของการดําเนินงานท่ีได้มาตรฐานและเป็นไปตามหลัก

วิชาการที่เหมาะสมรวมทั้งกําหนดแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า

ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ผู้บริหารและพนักงาน

เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ันมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดําเนินการ

บริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้กําหนดไว้ในแผนซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสท่ี

จะเกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเม่ือผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีการนําแผน

ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและหวังเป็นอย่างย่ิงว่าแผนดังกล่าวสามารถลดความเส่ียงหรือผลกระทบที่ส่งผลต่อ

เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรก่อให้เกิดประโยชน์แก่การดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นต่อไป

(นางน้ําค้าง พลายละหาร)
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บทท่ี 1

บทนํา

หลักการและเหตุผล

ปัจจุบันการดําเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก

องค์กรซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางที่เป็นความเส่ียงและโอกาสที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยความเสี่ยงจะส่งผล

กระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กรดังนั้นการบริหารความเส่ียงจึง

เป็นเครื่องมือที่สําคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ

องค์กรนอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบสําคัญของการกํากับดูแลกิจการที่ดีโดยมุ่งเน้นให้ทุก

กระบวนการ ดําเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรท้ังใน

ระยะสั้นและระยะยาว

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน จึงให้ความสําคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการกําหนดนโยบาย

แนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหาร

จัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบั ติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดและหนังสือ

กระทรวงการคลังที่ กศ 0409.4 / ว 23 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความ

เส่ียงขององค์กรเชิง บูรณาการของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission (COSO) ได้ให้คําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยง

ขององค์กรคือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจการรวมทั้งกระบวนการท่ีกําหนดขึ้นและนําไปใช้โดยคณะกรรมการ

ฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่นๆขององค์กรเพื่อกําหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานท้ังหมดในองค์กรโดยได้รับการ

ออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่

ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบท้ังนี้เพื่อให้ความมั่นใจ

ว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้

การบริหารจัดการความเส่ียงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีทุกคนขององค์การบริหารส่วน

ตําบลวังจ่ันต้องให้ความสําคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ในการบริหารความเส่ียงเพื่อให้การดําเนินงาน

ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร
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วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเส่ียง

1.เพื่อเป็นแนวทางให้ส่วนราชการใน องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ันมีความเข้าใจในกระบวนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน

2. เพื่อให้ องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ันสามารถดําเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ท่ีกําหนดใน

แผนพัฒนาท้องถ่ินโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนดไว้

3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเส่ียงในส่วนราชการทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตําบล

วังจั่นได้แก่ สํานักปลัด กองคลัง กองช่าง

4. เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นและ

เป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง

เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง

1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อสามารถนําไปใช้ในการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การ

บริหารส่วนตําบลวังจั่น

2. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความ

เสี่ยงท่ีดีและครบถ้วน

3. สามารถนําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ

ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเส่ียง

1.เป็นแหล่งข้อมูลสําหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการ

ดําเนินงานซ่ึงตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร

2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่างๆที่สําคัญซึ่งจะทําให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ

เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่าง

ครบถ้วน

3. เป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร

สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สําคัญของผู้บริหาร

ในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆเช่นการวางแผนการกําหนดกลยุทธ์การติดตาม ควบคุมและวัดผ

ลการปฏิบัติงานซ่ึงจะส่งผลให้การดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร

4. ช่วยให้การพัฒนาดําเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงทําให้รูปแบบการตัดสินในการ

ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์

วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ

จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรมและการเริ่มใช้มาตรการใน

การบริหารจัดการความเสี่ยง
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ความหมายและคําจํากัดความการบริหารจัดการความเส่ียง

1. ความเสี่ยงหมายถึงความไม่แน่นอนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายโดยผลกระทบดังกล่าว

ทําให้การดําเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงได้จาก

ผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสท่ีจะเกิด

2. ปัจจัยเสี่ยงหมายถึงต้นเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงท่ีจะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการ

ดําเนินงานหลักท่ีกําหนดไว้ท้ังท่ีเป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร

1) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความ

เสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไปเช่นความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการดําเนินงาน

ความเส่ียงด้านทรัพยากรบุคคลความเส่ียงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเป็นต้น

2) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเส่ียงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็น

สิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากที่สุด

เช่นความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขันความเสี่ยงด้านการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเส่ียงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้าน

สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น

3. การประเมินความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพื่อจัดลําดับความเสี่ยงท่ี

จะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก

1) โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์หมายถึงความทีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง

2) ผลกระทบหมายถึงขนาดความรุนแรงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง

4. ระดับความเส่ียงหมายถึงสถานะของความเส่ียงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ

ปัจจัยเส่ียงแบ่งออกเป็นห้าระดับคือความเสี่ยงสูงมากความเส่ียงสูงความเส่ียงปานกลางความเส่ียงต่ําและความเส่ียง

น้อยมาก

5. การบริหารความเส่ียงหมายถึงการกําหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการเพ่ือให้คณะกรรมการ

ผู้บริหารและบุคลากรนําไปปฏิบัติในการกําหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กรโดยกระบวนการบริหารความ

เสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นประเมินผลกระทบต่อองค์กรและกําหนดวิธีการ

จัดการที่เหมาะสมให้ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ท้ังน้ีเพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันในระดับหน่ึงว่าผลการดําเนินงาน

ตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้

6. การบริหารความเสี่ยงโดยองรวมหมายถึงการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆขององค์กรรวมถึง

กระบวนการในการปฏิบัติงานต่างๆโดยต้องพยายามท่ีจะลดสาเหตุของความเส่ียงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะทํา

ให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการทําให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและ

อนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยคํานึงถึงการบรรลุ

วัตถุประสงค์
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7. การจัดการความเสี่ยงหมายถึงแนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด

ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้

8. การติดตามประเมินผลหมายถึงระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล

ระหว่างดําเนินการตามแผนและทําการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีให้คงดําเนินการต่อไป

เพื่อให้เกิดความมันคงว่าการบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร่อง

ท่ีพบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลานอกจากนี้ควรกําหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ําอีกอย่างน้อยปี

ละหนึ่งครั้งเพื่อดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นมาอีกหรือไม่

9. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความเสี่ยงท่ี

องค์กรต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไปได้แก่ความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการดําเนินงาน

ความเส่ียงในด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเป็นต้น

10. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นส่ิงที่อยู่

นอกเหนือความรูรับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการท่ีจะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากท่ีสุดได้แก่

ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขันความเส่ียงด้านการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเส่ียงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้าน

สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น

11.COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)

หมายถึงกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเส่ียงออกเป็น

องค์ประกอบย่อยย่อยรวมถึงมีการกําหนดบทบาทและหน้าท่ีความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน
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บทท่ี 2

ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

ข้อมูลท่ัวไป

สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐาน
1. ด้านกายภาพ

1.1 ท่ีตั้งของหมู่บ้าน

แผนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ตั้งอยู่เลขที่ 9/2 หมู่ที่ 4 ตําบลวังจั่น อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี

อยู่ห่างจากอําเภอโคกสําโรง ประมาณ 7กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดลพบุรี 42 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ

ดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตําบลตําบลหนองแขม อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตําบลตําบลหนองแขมและตําบลโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี
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ทิศใต้ ติดต่อกับ ตําบลถลุงเหล็ก อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตําบลดงพลับ อําเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น มีพื้นท่ีประมาณ 30.55 ตารางกิโลเมตร หรือ19,092 ไร่ เป็นเนื้อที่

ทางการเกษตรประมาณ 8,581 ไร่ มีพื้นท่ีแยกเป็น 7 หมู่บ้าน โดยแยกเป็นรายหมู่บ้าน ดังนี้

หมู่ที่ 1 บ้านวังกระเบียน

หมู่ที่ 2 บ้านท่าฉนวน

หมู่ที่ 3 บ้านวังจั่น

หมู่ที่ 4 บ้านวังจั่น

หมู่ที่ 5 บ้านวังจั่น

หมู่ที่ 6 บ้านวังจั่นน้อย

หมู่ที่ 7 บ้านนาโคก

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนเหนียว เหมาะแก่การทําไร่ทํานา และเลี้ยงสัตว์ โดย

อาศัยน้ําฝนเป็นหลัก และในการประกอบอาชีพโรงงานอุตสาหกรรม และมีสภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป 3 ฤดู คือ ฤดู

หนาวตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน - เดือนกุมภาพันธ์ ฤดูร้อนตั้งแต่เดือนมีนาคม - เดือนมิถุนายน ฤดูฝนตั้งแต่เดือน

กรกฎาคม - เดือนตุลาคม

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ

ลักษณะภูมิอากาศของตําบลวังจั่น เป็นลักษณะฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู ในฤดูฝนได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ ฝนชุกในระหว่างเดือนกันยายน - ตุลาคม ของทุกปี ฤดูหนาวอากาศแห้งแล้งเนื่องจากมีมรสุม
ตะวันออกพัดผ่าน แต่ในฤดูร้อนอากาศจะร้อนมากสูงสุดใกล้ 37 องศาเซลเซียสในช่วงเดือนเมษายน ส่วนในช่วง
เดือนธันวาคมอุณหภูมิจะเย็นสบายที่ประมาณ 20 องศาเซลเซียส อย่างไรก็ตามในฤดูกาลปรกติอุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุด
ท่ี 23-25 องศาเซลเซียส และสูงสุดท่ี 31-33 องศาเซลเซียส

1.4 ลักษณะของดิน
ลักษณะของดินเป็นดินร่วน การใช้ที่ดิน พื้นท่ีส่วนใหญ่ใช้ในการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม และใช้เป็น

ท่ีอยู่อาศัย . ด้านา
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2. ด้านประชากร
2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร(ย้อนหลัง 3 ปี)

ท่ี รายการ
ปีปัจจุบัน
(2564)

ปีที่แล้ว
(2563)

2 ปีที่แล้ว
(2562)

หมายเหตุ

1 ประชากร(ชาย) 1422 1462 1468
2 ประชากร(หญิง) 1482 1492 1510
3 รวมประชากร(คน) 2904 2954 2978
4 บ้าน(หลังคาเรือน) 860 798 795

2.2 ช่วงอายุและจํานวนประชากร
ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม

1 – 20 ปี 306 315 621
21 – 40 ปี 410 392 802
41 – 60 ปี 454 477 931
60 ปีข้ึนไป 252 298 550
รวมท้ังสิ้น 1422 1482 2904

หมายเหตุ : ข้อมูลจากสํานักทะเบียนอําเภอโคกสําโรง ณ เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2564
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3. ด้านสภาพทางสังคม
3.1 การศึกษา

- โรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง

ได้แก่ โรงเรียนบ้านวังจั่น

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง

ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

- ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 1 แห่ง

ได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน หมู่ที่ 4

3.2 สาธารณสุข

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลวังจั่น จํานวน 1 แห่ง ตั้งอยู่บ้านวังจั่นน้อย หมู่ที่ 6

- อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน จํานวน 67 คน

- ประเภทการเจ็บป่วยท่ีเข้ารับการรักษาใน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลวังจั่น ดังนี้

ก. โรคความดันโลหิตสูง/โรคไขมันในเลือดสูง จํานวน 1,304 คน

ข. โรคเบาหวาน จํานวน 599คน

ค. ปวดกล้ามเนื้อ จํานวน 183คน

ง. โรคไข้หวัด จํานวน 93 คน

จ. อาการผื่นแพ้ จํานวน 38 คน

ฉ. ไอ จํานวน 93 คน

ช. โรคคออักเสบเฉียบพลัน จํานวน 93 คน

หมายเหตุ : ข้อมูลจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลวังจั่น

3.3 อาชญากรรม

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นแต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน

และทําลายทรัพย์สินของราชการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ก็ได้ดําเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว

จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน ปัญหาคือจากข้อมูลที่สํารวจพบว่ามีการป้องกันอุบัติเหตุอาชญากรรม วิธีการแก้ปัญหาขององค์การ

บริหารส่วนตําบลวังจั่น ได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออํานวยความ

สะดวกให้กับประชาชน
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3.4 ยาเสพติด

ปัญหายาเสพติดในตําบลวังจั่น จากการที่ทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอโคกสําโรง ได้แจ้งให้กับ

องค์การบริหารส่วนตําบลทราบน้ัน พบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นท่ีอื่น

ถือว่าน้อย เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นํา ประชาชน หน่วยงานขององค์การบริหารส่วน

ตําบล ท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจํา การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลสามารถทําได้เฉพาะตาม

อํานาจหน้าท่ีเท่านั้น เช่น การณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้

ถ้านอกเหนือจากอํานาจหน้าที่ ก็เป็นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้ให้

ความร่วมมือมาโดยตลอด

3.5 การสังคมสังเคราะห์

1. ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จํานวน 556 ราย

2. ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ จํานวน 104 ราย

3. ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ จํานวน 1 ราย

หมายเหตุ : กองสวัสดิการสังคม องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

4. ด้านระบบบริการพื้นฐาน
4.1 การคมนาคม

- ท่ารถประจําทางวิ่งระหว่างตําบล จํานวน 1 แห่ง

- การคมนาคม/ขนส่ง ใช้เส้นทางบกโดยใช้ถนนสาย โคกสําโรง – บ้านหม่ี เป็นเส้นทางหลักใน

การคมนาคมขนส่งการจราจร โดยมีผู้ใช้ยวดยานพาหนะทางบก คือ รถยนต์ รถมอเตอร์ไซค์พ่วงข้าง

ในเส้นทางหลัก

4.2 การไฟฟ้า

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ปัญหาคือไฟฟ้า

ส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจากพื้นที่ที่มีความ

ต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ องค์การบริหารส่วนตําบล จึงไม่สามารถดําเนินการ

ได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพื่อท่ีจะทําความเข้าใจกับ

ประชาชนในพื้นที่ และวิธีการที่จะดําเนินการแก้ไขอย่างไร ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้ตั้ง

งบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกัน

แก้ไขปัญหาให้กับประชาชน

4.3 การประปา

4.1.1 มีระบบประปาหมู่บ้าน จํานวน 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1-7 จํานวน 12 แห่ง ดังนี้

- หมู่ที่ 1 จํานวน 2 แห่ง
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- หมู่ที่ 2 จํานวน 1 แห่ง

- หมู่ที่ 3 จํานวน 2 แห่ง

- หมู่ที่ 4 จํานวน 1 แห่ง

- หมู่ที่ 5 จํานวน 1 แห่ง

- หมู่ที่ 6 จํานวน 3 แห่ง

- หมู่ที่ 7 จํานวน 2 แห่ง

4.1.2 มีระบบประปาส่วนภูมิภาค จํานวน 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6

- หน่วยงานเจ้าของประปา คือ การประปาส่วนภูมิภาค

4.4 โทรศัพท์

ปัจจุบันในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ไม่มีโทรศัพท์สาธารณะ เนื่องจากประชาชนได้

นิยมใช้โทรศัพท์ส่วนบุคคลแทน ซ่ึงสามารถติดต่อสื่อสารได้รวดเร็ว และสามารถใช้ระบบอินเตอร์เน็ตได้ เช่น

โทรศัพท์มือถือ สําหรับสถานที่ราชการ ยังคงใช้ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐานในการติดต่อสื่อสาร ใช้อยู่

- มีการให้บริการท้ังโทรศัพท์ประจําท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนที่ภายใต้การให้บริการของ บริษัท TOT

- มีการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ี ท่ีมีเครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ท้ังหมด โดยผู้ให้บริการได้แก่

AIS, DTAC และ TRUE

4.5 ไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์

- องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ไม่มีไปรษณีย์ในพ้ืนที่ แต่มีบริการไปรษณีย์จากไปรษณีย์

ประจําอําเภอ ซ่ึงมี จํานวน 1 แห่ง ให้บริการ เวลา 08.00 – 16.00 น. ในวันจันทร์ – เสาร์ (วันเสาร์

ครึ่งวัน) หยุดวันอาทิตย์

- มีท่ารถขนส่งนครชัย จํานวน 1 แห่ง อยู่ท่ีสถานีขนส่งประจําอําเภอโคกสําโรง

ให้บริการทุกๆ ชั่วโมง และทุกวัน

- มีบริการขนส่ง ของเอกชน

- มีหอกระจายข่าวประจําหมู่บ้านมีครบท้ัง 7 หมู่บ้าน

- มีบริการให้ใช้อินเตอร์เน็ตฟรี ท่ีสํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

5. ด้านระบบเศรษฐกิจ
5.1 การเกษตร

พื้นท่ีตําบลวังจั่น มีพื้นท่ีทําการเกษตร ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม

ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
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1.นาข้าว จํานวน 4,436 ไร่
2.ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ จํานวน 2,509 ไร่
3.มันสําปะหลัง จํานวน 201 ไร่
4.อ้อย จํานวน 37 ไร่

ท่ีมา: ทะเบียนการเกษตร,กรมส่งเสริมการเกษตร
5.2 การประมง
ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ไม่มีการประมง เป็นการจับปลาตามธรรมชาติใน

บริโภคในครัวเรือนตามฤดูกาลเท่านั้น

5.3 การปศุสัตว์

การปศุสัตว์ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงใน

ครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การเล้ียงไก่ เป็ด โค สุกร กระบือ เพื่อจําหน่ายและบริโภค

เองในครัวเรือน

5.4 การบริการ

มีร้านบริการทําผม เสริมสวย พื้นท่ี หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 และหมู่ท่ี 5

5.5 การท่องเท่ียว

ในเขตพื้นที่ตําบลวังจ่ัน ได้รับการส่งเสริมการท่องเท่ียว จากการท่องเที่ยวแห่งประเทศ

(ททท.) สํานักงานลพบุรี ร่วมกับอําเภอโคกสําโรง ประชาสัมพันธ์พื้นท่ีการปลูกทานตะวัน ภายใต้การจัดงาน

“เทศกาลทุ่งทานตะวันบานอําเภอโคกสําโรง” ณ ทุ่งทานตะวันบ้านวังจั่น ตําบลวังจั่น อําเภอโคกสําโรง

จังหวัดลพบุรี จะบานสะพรั่งรอคอยต้อนรับนักท่องเที่ยว ตั้งแต่เดือนธันวาคม ถึงเดือนมกราคม ซึ่งมีพ้ืนที่การ

ปลูกทานตะวันกว่า 1,200 ไร่

5.6 อุตสาหกรรม

ตําบลวังจั่น อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ไม่มีอุตสาหกรรมในพ้ืนที่

5.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ

กลุ่มอาชีพของประชากรในเขตตําบลวังจั่น

- กลุ่มเจียระไนพลอย หมู่ที่ 1

- กลุ่มเกษตรผสมผสาน หมู่ที่ 1

- กลุ่มเกษตรผสมผสาน หมู่ที่ 2

- กลุ่มเกษตรผสมผสาน หมู่ที่ 3

- กลุ่มเจียรไนพลอย หมู่ที่ 3

- กลุ่มเกษตรผสมผสานวังจั่น หมู่ที่ 4

- กลุ่มเกษตรผสมผสาน หมู่ที่ 5

- กลุ่มเจียระไนแร่แมกกะไซด์ หมู่ที่ 6
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- กลุ่มเกษตรผสมผสาน หมู่ที่ 6

- กลุ่มเกษตรผสมผสาน หมู่ที่ 7

ตาราง องค์กร/กลุ่มอาชีพในตําบลวังจั่น
กลุ่ม ท่ีตั้ง (หมู่ท่ี) จํานวนสมาชิก

(ราย)
กิจกรรม

1. กลุ่มเจียรไนพลอย 1 23 ตกแต่งเจียรไนพลอยเพ่ือขาย
ให้แก่ผู้รับซ้ือ

2. กลุ่มเกษตร
ผสมผสาน

1 21 เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพื่อ
จําหน่ายและบริโภคใน
ครัวเรือน

3. กลุ่มเกษตร
ผสมผสาน

2 28 เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพื่อ
จําหน่ายและบริโภคใน
ครัวเรือน

4. กลุ่มเกษตร
ผสมผสาน

3 16 เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพื่อ
จําหน่ายและบริโภคใน
ครัวเรือน

5. กลุ่มเจียรไนพลอย 3 26 ตกแต่งเจียรไนพลอยเพ่ือขาย
ให้แก่ผู้รับซ้ือ

6. กลุ่มเกษตร
ผสมผสานวังจ่ัน

4 30 เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพื่อ
จําหน่ายและบริโภคใน
ครัวเรือน

7. กลุ่มเกษตร
ผสมผสาน

5 12 เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพื่อ
จําหน่ายและบริโภคใน
ครัวเรือน

8. กลุ่มเจียรไนแร่แมก
กะไซด์

6 20 ตกแต่งเจียรไนแมกกะไซด์ เพื่อ
ขายให้แก่ผู้รับซ้ือ

9. กลุ่มเกษตร
ผสมผสาน

6 16 เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพื่อ
จําหน่ายและบริโภคใน
ครัวเรือน

10. กลุ่มเกษตร
ผสมผสาน

7 26 เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพื่อ
จําหน่ายและบริโภคใน
ครัวเรือน

5.8 แรงงาน
แรงงานในพื้นท่ีส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม เช่น ทํานา ทําไร่ประเภท

ข้าวโพด ข้าวฟ่าง ถ่ัวลิสง, ฟักทอง ส่วนการปศุสัตว์ มีการเลี้ยงโคเนื้อ และมีอาชีพเสริมการเจียระไนพลอย
เนื่องจากบริบทของพื้นท่ียังเป็นพื้นท่ีชนบท
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6. ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม
6.1 การนับถือศาสนา

ประชาชนในตําบลวังจั่น จะนับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนาสถาน จํานวน 5 แห่ง ดังนี้

ท่ี ช่ือศาสนสถาน สถานท่ีตั้ง
บ้าน หมู่ท่ี

1. วัดวังกระเบียน บ้านวัง
กระเบียน

1

2. วัดท่าฉนวน บ้านท่าฉนวน 2
3. วัดวังจั่น บ้านวังจั่น 4
4. วัดวังจั่นน้อย บ้านวังจั่นน้อย 6
5. วัดคลองชมพู บ้านนาโคก 7

6.2 ประเพณีและงานประจําปี
ประเพณีประจําถิ่น ได้แก่

1. การละเล่นรําวงย้อนยุค
2. ประเพณีสงกรานต์
3. ประเพณีลอยกระทง
4. ประเพณีทําบุญกลางบ้าน
5. ประเพณีทําบุญสาร์ทลาว
6. ประเพณีทําบุญข้าวจี่
7. ประเพณีทําบุญเทศน์มหาชาติ แห่ข้าวพันก้อน

6.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น
การส่ือสารใช้ภาษาไทยภาคกลางในการติดต่อส่ือสาร และภาษาถ่ิน

6.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก
ประชาชนในตําบลวังจั่น ได้มีสินค้าพื้นเมืองและของฝากส่วนใหญ่จะเป็น กล้วยฉาบ

จากผลิตภัณฑ์กลุ่มแม่บ้าน หมู่ที่ 7 บ้านนาโคก

7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
7.1 น้ํา
ตําบลวังจั่น มีแหล่งน้ําท่ีใช้ในพื้นท่ี เป็นลําคลองสนามแจง ซ่ึงมีเขตติดต่อระหว่างตําบลวังจั่น และ

ตําบลบางกะพ้ีดงพลับ อําเภอบ้านหมี่ จังหวดลพบุรี มีลักษณะเพื่อการเชื่อมโยงแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรหรือ
การระบายน้ําในฤดูฝน

แหล่งน้ําที่สร้างข้ึน
- ฝายอาสา จํานวน 2 แห่ง
- ฝายชลประทาน จํานวน 11 แห่ง
- ฝาย ก.ส.ช. จํานวน 2 แห่ง
- สระ จํานวน 7 แห่ง
- บ่อน้ําบาดาลมือโยก จํานวน 17 แห่ง
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หมู่ที่ 1 จํานวน จํานวน 2 แห่ง
หมู่ที่ 2 จํานวน จํานวน 2 แห่ง
หมู่ที่ 3 จํานวน จํานวน 2 แห่ง
หมู่ที่ 4 จํานวน จํานวน 5 แห่ง
หมู่ที่ 5 จํานวน จํานวน 2 แห่ง
หมู่ที่ 6 จํานวน จํานวน 3 แห่ง
หมู่ที่ 7 จํานวน จํานวน 1 แห่ง

- อ่างแก้มลิง จํานวน 2 แห่ง
7.2 ป่าไม้
ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นไม่มีป่าไม้ แต่มีต้นไม้ท่ีชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้

เป็นไม้ยืนต้น ผลัดใบ
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บทท่ี 3
แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

3.1 แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเส่ียง
องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลวังจั่น โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการจัดการความ
เสี่ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้

1. การกําหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเส่ียง (Objective Setting)
2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event dentification)
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response)
5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities)
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเส่ียง (Information and Communication)
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเส่ียงต่างๆ (Monitoring)
รวมท้ัง องค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยนําแนวคิดเร่ืองธรร

มาภิบาลท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเส่ียงด้วย ซึ่งความเส่ียงเร่ืองธรรมาภิบาลท่ี
อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)
ได้แก่

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)
2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)
3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)
4. หลักความโปร่งใส (Transparency)
5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)
6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)
7. หลักนิติธรรม (Rule of Law)
8. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)
9. หลักความเสมอภาค (Equity)
10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)

3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management organization)
เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น บรรลุวัตถุประสงค์ของ

หน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ได้ดําเนินการไป
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ดังนี้

1. นายอภิศักดิ์ หันทิพย์ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ประธานกรรมการ
2. นายพีระ โหมดเครือ รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล กรรมการ

3. นางพรนิภา ชอบดี ผู้อํานวยการกองคลัง กรรมการ

4. นายศราวุฒิ ศักดิ์ดี ผู้อํานวยการกองช่าง กรรมการ



๒๐

5. นายอนุชา แสงก่ํา หัวหน้าสํานักปลัด กรรมการ/เลขานุการ

6. นางสาวสุนทรี ทองพร เจ้าพนักงานธุรการ ผู้ช่วยเลขานุการ

โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น มีหน้าที่ ดังนี้
1. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
5. รายงานผลความคืบหน้าในการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วรายงานให้ทราบ

ทุก 6 เดือน
6.ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเส่ียงตามที่ได้รับมอบหมาย

3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเส่ียง
เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น มีระบบในการบริหารจัดการความเส่ียง โดยการบริหารปัจจัย

และควบคุมกิจกรรมรวมท้ังกระบวนการดําเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลวังจ่ันเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเส่ียงและขนาดความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นตามยุทธศาสตร์ที่สําคัญ โดยมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น เพ่ือวางระบบการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น และได้กําหนดนโยบายการบริหารจัดการ ความเส่ียง ดังนี้

1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัย
ความเส่ียงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

2. การบริหารความเส่ียงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตําบลวัง
จั่น ทั้งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอกเพื่อช่วยให้องค์กรสามารถดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

3. ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น รวมท้ังผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้
ความสําคัญกับการบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันใน
การระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง

4. ให้มีการกําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร
5. ให้มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการจัดการที่ดี
6. ให้นําระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหน่ึงของงานจนเกิดเป็นนวัตกรรม

องค์กร และเป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ
7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง มีการทบทวน และปรับปรุงอย่าง

สมํ่าเสมอ
3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียง

1. ผู้บริหาร อบต. ทําหน้าที่กําหนดนโยบายและแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงและ
กํากับดูแลให้มีการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ทําหน้าท่ีจัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพื่อทบทวนแผนงาน/
โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง
ติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินการและรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงต่อผู้บริหาร อบต.
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3. ผู้บริหารระดับสํานัก/กอง/ฝ่าย/งาน ทําหน้าท่ีศึกษาทําความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง
ให้มีความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ

4. บุคลากรในหน่วยงาน ทําหน้าท่ีทําความเข้าใจ และดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง
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บทท่ี 4
กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ใช้กระบวนการบริหารความเส่ียงมาตรฐาน COSO (Committee of
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที่มีขั้นตอนดําเนินการ หลักเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสมโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกัน/ลดความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะสําเร็จได้ต้องมีการส่ือสารให้กับบุคลากรในองค์กรได้มี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการ
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงกระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตําบลวังจั่น ท่ีได้ดําเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ข้ันตอน ดังนี้

1. การกําหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ
3. การประเมินความเสี่ยง
4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง
5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities)
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเส่ียง (Information and Communication)
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเส่ียงต่าง ๆ (Monitoring)

แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

4.1 การกําหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)

1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล

1) ปรับปรุงคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขต อบต.

2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร

1.การกําหนดเป้าหมายการบริหาร

ความเส่ียงวัตถุประสงค์
2. การระบุ ความเส่ียง 3. การประเมินความเส่ียง 4. การจัดทําแผน บริหารความเส่ียง

5. การรายงาน และติดตามผล
6. การประเมินผลการ บริหารความ

เส่ียง

7. การทบทวนแผน บริหารความ

เส่ียง
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3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน

2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง

1) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง

3) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

4.2 การระบุความเส่ียง (Event identification)

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญเปล่า

หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทําให้การดําเนินงานไม่ประสบ

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา และการ

บริหาร โดยความเสี่ยงน้ีจะถูกวัดด้วยผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ

เหตุการณ์ซ่ึงเป็นความเสี่ยงตามความหมายท่ัวไป

สําหรับความเส่ียงของ อบต.นั้น หมายถึง เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ

ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่สําคัญในแต่ละประเด็น

ยุทธศาสตร์ตามท่ีระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเส่ียงที่จะทําให้ไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์น้ันจะเกิดที่ไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนได้อย่างไรและ

ทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกําหนดมาตราการลด

ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงน้ัน อบต. จะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง

ๆ โดยนําแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ทั้งนี้

ความเส่ียงเรื่องธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการดําเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่

1. ประสิทธิผล (Effectiveness)

2. ประสิทธิภาพ (Efficiency)

3. การมีส่วนร่วม (Participation)

4. ความโปร่งใส (Transparency)

5. การตอบสนอง (Responsiveness)

6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability)

7. นิติธรรม (Rule of Law)

8. การกระจายอํานาจ (Decentralization)

9. ความเสมอภาค (Equity)

10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)
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ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ

แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ

หน่วยงานท่ีมีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ

ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน

และระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ

ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีที่มีการออกแบบ

กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้

ทรัพยากรท้ังด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ

ราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการท่ีข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก

กลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทําความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สําคัญที่

เกี่ยวข้องร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการ

พัฒนา

หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัย

และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกข้ันตอนในการ

ดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถดําเนินการได้ภายในระยะเวลาที่

กําหนดและสร้างความเช่ือมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อ

เป้าหมายท่ีกําหนดไว้โดยความรับผิดชอบน้ัน ควรอยู่ในระดับท่ีสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการ

แสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ

หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการ

ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และ

ภารกิจ

จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน) และภาคประชาชนดําเนินการ

โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการให้แก่

บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง

กระบวนการและเพิ่มผลิตภาพเพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ ท้ังนี้ การกระจายอํานาจ การตัดสินใจท่ีดี

บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสม

หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ

แบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีได้รับประโยชน์และ
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เสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซ่ึงต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นสําคัญ โดยฉันทา

มติไม่จําเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์

การระบุความเส่ียง

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยคํานึงถึงปัจจัยภายในและ

ภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรหรือผลการ

ปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจ

เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลป้องกันรักษา

การระบุปัจจัยเสี่ยงเร่ิมต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี

กําหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดย อบต. ได้นําแนวคิดเรื่องหลัก

ธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย

ประเภทความเส่ียง พิจารณาความเส่ียงในแต่ละประเภทของความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจใน

ภาพรวมโดยความเสี่ยงท่ีอาจะเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์

ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการกําหนดกล

ยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ ทําให้โครงการขาดการยอมรับและ

โครงการไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง

แท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง

2) ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเน่ืองจากระบบภายในขององค์กร/กระบวนการ/

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ดําเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทํา

ให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การ

ประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเน่ืองมาจากกระบวนการบริหาร

งบประมาณ และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ (Compliance Risk: C)

เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน

ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา

การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน

4.3 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment )

การกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความ

เส่ียง(Degree of Risk) โดยคณะทํางานบริหารจัดการความเส่ียงของแต่ละกองงานจะต้องกําหนดเกณฑ์ของ

หน่วยงานข้ึนซึ่งสามารถกําหนดเกณฑ์ได้ ท้ังเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ ข้ึนอยู่กับข้อมูล

สภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะทํางานฯ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
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หน่วยงานท่ีมีข้อมูลตัวเลขหรือจํานวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ สําหรับหน่วยงานท่ีมีข้อมูลเชิง

พรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได้ ก็ให้กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ

การจัดลําดับความเสี่ยง (Prioritize) เม่ือได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องนํามาจัดลําดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อกําหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละ

สาเหตุของความเสี่ยงท่ีสําคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส

ที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์ความ

เสี่ยง โดยจัดเรียงลําดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ตํ่า และเลือกความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดทําแผนการ

บริหารจัดการความเสี่ยง

กลยุทธ์ในการจัดการความเส่ียงมี 4 ประการ ได้แก่

(1) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance)

การหลีกเล่ียงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเส่ียง เช่น หยุดดําเนินกิจกรรม การเปล่ียนวัตถุประสงค์

หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมท่ีเป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมท่ี

จะดําเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมท่ีสามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น

(2) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance)

การไม่ต้องมีการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับ

ความเส่ียงท่ีมีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง

(3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเส่ียง (Risk control)

หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพื่อ

ป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน

(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเส่ียง (Risk Spreading)

หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น

การทําการประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource)
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

ลําดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียง
การทุจริต

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

1 การอนุมัติ อนุญาต
ตามพรบ.การอํานวย
ความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.
2558

๑.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา
ขออนุมัติ/อนุญาต

3 3 ความเส่ียงสีเหลือง
ระดับปานกลาง

มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจ
๑.จัดทําคู่มือสําหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคํา
ขอข้ันตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาตและ
รายการเอกสารหรือหลักฐานท่ี
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับคําขอ
๒.ปิดประกาศคู่มือสําหรับ
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ท่ี
กําหนดให้ยื่นคําขอและเผยแพร่
ทางส่ือต่างๆ เช่น
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต

สํานักปลัด
กองช่าง
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ลําดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียง
การทุจริต

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

2 การใช้อํานาจตาม
กฎหมาย/การให้
บริการตามภารกิจ

1. เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจ ในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร

3 3 ความเส่ียงสีเหลือง
ระดับปานกลาง

มาตรการป้องกันการรับสินบน
1. จัดทําประกาศ มาตรการป้องกัน
การเรียกรับสินบน
2. เจ้าหน้าที่จัดทํารายงานผลในการ
จัดทําโครงการ
3. ผู้บริหาร ติดตามผลการ
ดําเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
4. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่
5. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกํา
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ
กฎหมาย นโยบายของรัฐ

ทุกส่วนงาน
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ลําดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียง
การทุจริต

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

3 การจัดซ้ือจัดจ้าง 1. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเล้ียงรับรอง
ซ่ึงนําไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา

3 3 ความเส่ียงสีเหลือง
ระดับปานกลาง

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้าง
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และติดตามการทํางานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกําชับ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด
2. จัดทําและเผยแพร่แผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจ้าง
3.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้าง
ต่อผู้บริหาร
4. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ
ผ่านสายงานตามลําดับ และมีการ
กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงิน
ท่ีเหมาะสม
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจําปี

กองคลัง
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ลําดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียง
การทุจริต

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

4 การบริหารงานบุคคล 1. เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจ ในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร

3 3 ความเส่ียงสีเหลือง
ระดับปานกลาง

มาตรการป้องกันการรับสินบน
1.จัดทําประกาศ มาตรการป้องกัน
การเรียกรับสินบน
2. เจ้าหน้าที่จัดทํารายงานผลในการ
จัดทําโครงการ
3.ผู้บริหาร ติดตามผลการ
ดําเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่
5.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกํา
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ
กฎหมาย นโยบายของรัฐ

ทุกส่วนงาน

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

สีเขียว = ไม่มีความเส่ียง/ความเสี่ยงต่ํา (ไม่จําเป็นต้องจัดทํามาตรการ
ฯ)

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก
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การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปีงบประมาณ 2567)

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี

ความเสี่ยง
ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน
(Operational Risk)

วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผู้รับผิดชอบ

การจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหา
พัสดุ

1.กํากับติดตามตรวจสอบการทํางานของ
บุคลากร
2.มีการติดตามตรวจสอบให้บุคลากร
ทํางานตามขั้นตอน

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อํานวยการกอง
คลังหรือเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน
ท้ังก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายและหลังการ
เบิกจ่าย และลงช่ือกํากับเม่ือ
ตรวจสอบแล้วว่าเบิกจ่ายถูกต้องก่อน
จัดเก็บเข้าแฟ้ม

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง

การบริหารงานบุคคล กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าท่ีงานบุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมาย

ให้มีการประกาศรับสมัครและ
ดําเนินการคัดเลือกอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สํานักปลัด

การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ.
การอํานวยความสะดวกของ
ทางราชการ พ.ศ.2558

กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
การการออกใบอนุมัติ/อนุญาต

แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีในการกํากับติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของบุคลากรให้
ทํางานตามขั้นตอน

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สํานักปลัด/กองช่าง

การใช้อํานาจตามกฎหมาย 1.เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจ ในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร

เจ้าหน้าที่จัดทํารายงานผลในการ
จัดทําโครงการผู้บริหาร ติดตามผลการ
ดําเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกส่วนงาน
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4.4 การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียง

โดยการนํากลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน

เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงในการดําเนินงาน

ตามภารกิจต่าง ๆรวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอและ

นํามาวางแผนจัดการ ความเส่ียง โดยมีเป้าหมายการวางแผนจัดการความเส่ียง คือ

1) ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง

2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน

3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปท่ีองค์กรหรือหน่วยงานต้องการ

หรือยอมรับได้

ทางเลือกในการจัดการความเส่ียง

แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์

ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงต้องคุ้มค่ากับการลด

ระดับผลกระทบความเสี่ยง

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ

และควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติ

ได้จริง และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเส่ียงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย

และต้นทุนท่ีต้องใช้ลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย

หลังจากได้ประเมินความเส่ียงและกําหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเส่ียงแล้ว จึงดําเนินการ

กําหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับท่ียอมรับได้ โดยกิจกรรมที่

กําหนดต้องเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่กําหนดเพิ่มเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคย

ปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถควบคุมความเส่ียงได้ นอกจากน้ี ยังต้องกําหนดระยะเวลาที่ใช้ในการดําเนินการแต่ละ

กิจกรรม ตลอดจนหน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

หน่วยงาน

หลังจากที่มีการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่นจะมี

การเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจําปีงบประมาณ ด้วยการกําหนดช่องทาง

การส่ือสาร ข้อมูลการบริหารจัดการความเส่ียงให้กลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะทํางานจัดทําแผนบริหาร

จัดการความเส่ียงหน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรือไปพบผู้รับผิดชอบ

โดยตรง เพื่อร่วมคิดร่วมทําและร่วมเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบจะได้นําไป

ดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป

4.5 การรายงานและติดตามผล

จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดําเนินงานไปอย่างถูกต้อง

และเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ

ความเส่ียงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเส่ียงท่ีได้มีการดําเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ

บริหารจัดการความเส่ียงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี
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ก็ให้ดําเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนําผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่าย

บริหารทราบตามแบบรายงานท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ท้ังนี้ กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจกําหนดข้อมูลที่ต้อง

ติดตามหรืออาจทํา Check List การติดตาม พร้อมทั้งกําหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน

2 ลักษณะ คือ

(1) การติดตามอย่างต่อเน่ือง เป็นการดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน

(2) การติดตามเป็นรายคร้ังเป็นการดําเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการ

แก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดทํารายงานความเสี่ยง เพื่อให้การติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง

คณะทํางานจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร

จัดการความเสี่ยงประจําปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจ่ัน เพื่อให้

ม่ันใจว่าองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง

และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและ

ควบคุมความเส่ียงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม

เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการบริหารจัดการ

ความเส่ียงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดําเนินงาน

4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง

การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเส่ียงให้ทันสมัย และ

เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจําทุกปี
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4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง
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บทท่ี 5

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ได้กําหนดระดับความเส่ียง โดยจัดเรียงลําดับจากระดับสูงมาก สูง ปาน

กลาง ต่ํา และเลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ในการ

แบ่งดังนี้

และได้กําหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้เป็น 2 ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้

ปัจจัยเส่ียงจากภายใน กําหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้อยู่ท่ีระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 9

ปัจจัยเส่ียงจากภายนอก กําหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้อยู่ท่ีระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 16

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2567
ข้ันตอนที่ 1 การระบุความเส่ียง Risk Identficati

1. ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุญาต
2. ความเส่ียงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ
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ข้ันตอนที่ 1 ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)
ตารางระบุความเส่ียง

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต

ประเภทความเส่ียงการทุจริต

know factor

ความเส่ียงท่ีเคยเกิด

Unknow factor

ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ

ส่วนตัว

- นํารถยนต์ของอบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง

นอก เหนือจากงานของ อบต .บ่ อยครั้ ง ซ่ึ งต้ อ ง

รับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิก

ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกว่าความเป็นจริง



การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน

- การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้

ผลประโยชน์จากองค์กร



การทําธุรกิจส่วนตัว

- เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทํา

สัญญาซ้ือของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง

หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่



การทํางานพิเศษ

- การที่ เจ้าหน้าท่ีไม่ทํางานท่ีได้รับมอบหมายจาก

อบต.อย่างเต็มท่ีแต่เอเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆท่ีอยู่

เหนืออํานาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน



การจัดซ้ือจัดจ้าง

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์

ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ

ประมูล

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น

การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารล่าช้า


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ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

วิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น

สถานะสีเขียว เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา

สถานะสีเหลือง เป็นความเส่ียงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล

สถานะสีส้ม เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้อง

หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้าม

หน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ

สถานะสีแดง เป็นความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน

ท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

- นํารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน

ของ อบต. บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วยตนเองแต่กลับมี

การิเบิกค่าน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกว่าความเป็นจริง



การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน

- การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลน้ันได้ผลประโยชน์จาก

องค์กร



การจัดซ้ือจัดจ้าง

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ีจัดซ้ือจัดจ้างให้

พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ

การจัดซ้ือจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า





- เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม

ลายมือ แก้ไขใบสําคัญรับเงิน



-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินนํ้าใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู่การ

เอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา



-กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 



๓๘

ข้ันตอนที่ 3 ระดับความเส่ียง

ตารางระดับความเส่ียง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต

ระดับความ

จํ า เ ป็ น ข อ ง

การระวัง

ร ะ ดั บ ค ว า ม

รุ น แ ร ง ข อ ง

ผลกระทบ

ค่าความเส่ียง

รวมจําเป็น xรุนแรง

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

- นํารถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน

ของ อบต.บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วยตนเองแต่กลับ

มีการิเบิกค่าน้ํามันเช้ือเพลิงและทําการเบิกกว่าความเป็นจริง
3 3 9

การจัดซ้ือจัดจ้าง

-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้าง

ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล

- การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด

ประกาศการจัดซ้ือ จัดจ้าง หรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า
3 3 6

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น

ปลอมลายมือ แก้ไขใบสําคัญรับเงิน

3 3 6

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู่

การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา

3 3 9

- กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 3 3 9

- การต้ังใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง

และพวกพ้องแต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ

กําหนด

2 2 4

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น

เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก

3 2 3

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง

และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ

กําหนด



-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ

เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก





๓๙

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง

องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ได้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3 มา

ทําการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เม่ือเทียบกับ

คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ

แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ

ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร

ไม่มี ผลเสียทางการเงิน

ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งท่ียังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ

ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ

ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการ /ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ

ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ

จัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ค่าความ

เส่ียงระดับ

ต่ํา

ค่าความเส่ียง

ระดับปานกลาง

ค่าความเส่ียง

ระดับสูง

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ

ส่วนตัว

- นํารถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงานของ อบต.บ่อยคร้ังซึ่งต้องรับผิดชอบ

จ่ายค่านํ้ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่านํ้ามัน

เชื้อเพลิงและทําการเบิกกว่าความเป็นจริง

ปานกลาง 

การจัดซ้ือจัดจ้าง

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ี

จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น

การปิดประกาศการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารล่าช้า

ปานกลาง 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ

เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสําคัญรับเงิน
ปานกลาง





๔๐

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินนํ้าใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่ง

จะนําไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา
ปานกลาง



- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วน

เสีย

ปานกลาง 

ข้ันตอนที่ 5 แผนบริหารความเส่ียง

กรณีท่ีหน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่

ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ํา หรือ ค่อนข้างต่ํา ให้ทํา

การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต

ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเส่ียงผลประโยชน์ทับซ้อน

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไม่ดําเนินการตามลําดับคําขอ

- จัดทําคู่ มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ

ปฏิบัติ งานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ ให้

เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้

เป็นแนวเดียวกัน

- กํ า ชับให้ เจ้ าหน้ าที่ ผู้ รับ ผิดชอบเสนอเ ร่ือง

ตามลําดับคําขอ

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน

ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การดําเนินการทาง

วินัย เป็นต้น

- จัด กิจกรรมฝึกอบรมส่ง เสริมด้านคุณธรรม

จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ

กฎหมาย หนังสือสั่ งการที่ เ ก่ี ยวข้อ ง กับการ

บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย

พนักงานส่วนท้องถ่ินและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ีย

เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม

จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ

กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้

ความรู้เก่ียวกับวินัยพนักงานท้องถ่ิน สมาชิกสภา

ท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน



๔๑

ข้ันตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

ท่ี มาตรการป้องกันความเส่ียง

ผลประโยชน์ทับซ้อน

โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต

สถานะความเส่ียง

เขียว เหลือง แดง

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน

คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้

ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้

ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน

ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ท่ี ใ น

หน่วยงาน

ค ว า ม ไ ม่ โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร

บริหารงานบุคคล เช่น การ

ประเมินความดี ความชอบ

การแ ต่ งตั้ ง โ ยก ย้ าย การ

ดําเนินการทางวินัย

/



2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริม

ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม

กิจกร รม ให้ ค ว าม รู้ เ ก่ี ย วกั บ

ระเบียบกฎหมายหนังสือส่ังการ

ที่ เ กี่ ย วข้ อ งและกิ จ กรรม ใ ห้

ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน

ท้องถิ่นให้กับผู้บริหารท้องถิ่น

ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น

เท็จซ่ึงเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น

ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า

พาหนะ

และค่าที่พัก

 

3 - การจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน

แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให้

ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้

เ จ้ า ห น้ า ที่ ใ น ห น่ ว ย ง า น ไ ด้

รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็น

แนวทางเดียวกัน

- กําชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

เสนอเร่ืองตามลําดับคําขอ

การพิจารณาตรวจสอบและ

เสนอความเห็นของการอนุมัติ

อ นุ ญ า ต ไ ม่ ดํ า เ นิ น ก า ร

ตามลําดับคําขอ





เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน



๔๒

หรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต

ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง)

: ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพ่ิม

สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้)

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลงกว่าระดับ 3

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ)

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมเพิ่มข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3

ข้ันตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง

ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเส่ียง

เขียว เหลือง แดง

ก า ร ใช้ ท รัพ ย์ข อ งท า ง ร าชกา ร เ พ่ื อ

ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

-นํารถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของ

ตนเองนอกเหนือจากงานของ อบต.บ่อยครั้ง

ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วยตนเอง

แต่กลับมีการเบิกค่าน้ํามันเชื้อเพลิงและทํา

การเบิกกว่าความเป็นจริง

กํากับดูแลตรวจสอบไม่ให้

ข้าราชการนําทรัพย์สินนของ

ทางราชการไปใช้ส่วนตัว


การจัดซ้ือจัดจ้าง

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ

และครุภัณฑ์ที่ จัด ซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้อง

ได้เปรียบหรือชนะการประมูล

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้างต่อ

สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซ้ือ

จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า

กํากับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง

ไม่ให้ปฎิบัติหน้าที่ ท่ี เห็นแก่

เ งินหรือพวกพ้องของตนไม่

ปิ ด บั ง ซ่อน เ ร้น ข้อมู ล ใดๆ

ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผยตาม

ระเบียบท่ีกําหนด





๔๓

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร

การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข

ใบสําคัญรับเงิน

การชี้แจงให้เข้าใจในการ

เป็นข้าราชการที่ดีทํางานท่ีไม่

ผิดระเบียบและมีวินัย


- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ/

เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู่การเอื้อประโยชน์

ให้กับคู่สัญญา

กํ ากับ ดูแลให้ บุคลากร

ปฎิบัติตามและให้ตระหนักถึง

การเป็นข้าราชการที่ดี


- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน

ราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลา

ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก

ควบคุมกํากับดูแลการใช้

จ่ายชี้แจงให้เข้าใจในระเบียบ

และการละเว้นการปฎิ บัติ

หน้าที่และประพฤติมิชอบของ

การเป็นข้าราชการที่ดี



ข้ันตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง

ตารางการจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง

ท่ี

สีเขียว สีเหลือง สีแดง

1 - การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ

ความเห็นของการอนุมั ติอนุญาตไม่

ดําเนินการตามลําดับคําขอ

-

2 - ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน

บุ ค คล เ ช่ น ก า รป ระ เมิ น ค ว ามดี

ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การ

ดําเนินการทางวินัย

-

3 - เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น

ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าที่

พัก

-



๔๔

ข้ันตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง

ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต

หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

โอกาส/ ความเสี่ยง

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่

ดําเนินการตามลําดับคําขอ

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ

การแต่งตั้งโยกย้าย การดําเนินการทางวินัย

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ

ค่าท่ีพัก

สถานะของการดําเนินการ

จัดการความเส่ียง

ยังไม่ได้ดําเนินการ

เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง

เร่ิมดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน

ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม

เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)

................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................





๔๕

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต

หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

ผลการดําเนินงาน

สถานะความเส่ียงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น

สถานะความเสี่ยง สีเหลือง หมายถึง เป็นความเส่ียงระดับปานกลางและ

สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการ

ควบคุมดูแล

- มีการเน้นย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเป็นประจําทุกเดือน

แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตําบลวังจั่น ได้กําหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความ

โปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจําปี 2567 จํานวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดําเนินการ
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
8. เจตจํานงสุจริตในการบริหาร
9. เจตจํานงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส


